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เรื่อง ข ้อห าร ือแน วท างการเข ้าร ่วมโครงการการจ ัดการพ ล ังงาน ใน องค ์กรด ้วยระบ บ ด ิจ ิท ัลฃ องการไฟ ฟ ้า 
ส่วนภูมิภาค

เรียน อธิบดีกรมท่าอากาศยาน
อ้างถึง หนังสือกรมท่าอากาศยาน ท่ี คค ๐ ๕ ร ) ๕ / ๓๐๐๔ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๔๖๖

ตามหนังส ือท ี่อ ้างถ ึง กรมท ่าอากาศยาน  แจ้งว ่า การไฟฟ ้าส ่วนภูม ิภาค (กฟภ.) ได้นำเสนอ 
โครงการจัดการพลังงานในองค์กรด้วยระบบดิจิทัล และธุรกิจเกี่ยวเนื่องอื่น  ๆให้กับกระทรวงคมนาคม โดยมีรูปแบบ 
การให ้บริการ ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบที่ ๑ ล ูกค ้าลงทุนเอง ทำให้ล ูกค้าจะได้ผลประหยัดจากการลงทุนทั้งหมด 
รูปแบบที่ ๒ กฟภ. ลงทุนให้ และแบ่งปันผลประหยัดที่เรียกว่า “ESCO M odel” ซึ่งรูปแบบนี้ทำให้หน่วยงานของรัฐ 
ไม ่ต ้องท ั้งงบประมาณประจำป ีในการดำเน ินการต ิดต ั้งระบบผลิตไฟฟ ้าพลังงานแสงอาท ิตย ์ท ี่ต ิดต ั้งบนหลังคา 
(Solar R ooftop) และดาดฟ ้าของท ่าอากาศยาน โดย กฟภ. จะรับผิดขอบการจัดหาเงินลงทุนสำหรับการติดตั้ง 
การบำรุงรักษาและการขออนุญาตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ กฟภ. จะเรียกเก็บค่าใข้จ่ายจากการดำเนินโครงการ 
เป ีนรายงวดท ุกเด ือน ในข ื่อรายการ “ค ่าจ ัดการพ ล ังงาน ” ซ ึ่งคำน วณ จากพ ล ังงาน ไฟ ฟ ้าท ี่ผล ิตได ้จากระบ บ  
แยกออกจากรายการค่าไฟฟ้าปกติที่กรมฯ ต้องจ่ายให้กับ กฟภ. โดยให้ส่วนลดอัตราค่าไฟฟ้าจากระบบผลิตไฟฟ้า 
พลังงานแสงอาทิตย์ในอัตราร้อยละ ๑๐ - ๑๔ มีระยะเวลาดำเนินโครงการประมาณ ๒๐ ปี และหลังจากครบกำหนด 
กฟภ. จะโอนทรัพย์สินที่ติดตั้งให้กับกรมฯ โดยไม ่ค ิดค ่าจ ัดการพลังงานอีก กรมฯ จ ึงขอหารือว ่า การให้บริการ 
ทั้ง ๒ รูปแบบดังกล ่าวจะต ้องดำเน ินการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างตามพระราฃบัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ้างและการบริหารพ ัสด ุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
หรือไม่ หากต้องดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติฯ และระเบียบฯ ต้องดำเนินการด้วยวิธีใด ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว ม ีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ  พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ 
บ ัญ ญ ัต ิน ิย าม ค ำว ่า  “ก าร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง ” ห ม ายค ว าม ว ่า  ก ารด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้ได ้ม าซ ึ่งพ ัส ด ุโด ยก ารซ ื้อ  
จ ้าง เข ่า แลกเป ล ี่ยน  ห ร ือโดยน ิต ิกรรมอ ื่นตามท ี่กำห นดในกฎกระทรวง กล ่าวค ือ การซ ื้อ ห ม ายค วาม ว ่า  
การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่ม ีการติดตั้ง ทดลอง และบริการที่เก ี่ยวเนื่องอื่น  ๆ แต่ไม่รวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะ 
ก ารจ ้างห ารายได ้แ ต ่อ ย ่างใด  “พ ัส ด ุ” ห ม าย ค ว าม ว ่า  ส ินค ้า งาน บ ร ิการ งาน ก ่อส ร ้าง งาน จ ้างท ี่ป ร ึก ษ า 
แ ล ะ งาน จ ้างอ อ ก แ บ บ ห ร ือ ค วบ ค ุม งาน ก ่อ ส ร ้างรวม ท ั้งก ารด ำเน ิน ก ารอ ื่น ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ระท รวง 
“ ง า น บ ร ิก า ร ” ห มายค ว า ม ว่า ง า น จ ้า ง บริการ ง า น จ ้า ง เ ห ม า บริการ ง า น จ ้างทำของและการร ับ ขนตามป ร ะ ม ว ล
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ก ฎ ห ม าย แ พ ่ง แ ล ะ พ าณ ิช ย ์จ าก บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล  แ ต ่ไ ม ่ห ม าย ค ว าม ร ว ม ถ ึงก าร จ ้างล ูก จ ้าง  
ของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา 
งาน จ ้างอ อ ก แบ บ ห ร ือ ค วบ ค ุม งาน ก ่อ ส ร ้าง  แ ล ะก าร จ ้างแ รงงาน ต าม ป ร ะม วล ก ฎ ห ม ายแ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ 
และ “ เงินงบประมาณ” หมายความว่า เง ินงบประมาณตามกฎหมายว่าด ้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วย 
วิธ ีการงบประมาณหรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซี่งหน่วยงานของรัฐได้รับไวิโดยได้รับอนุญาต 
จาก ร ัฐ ม น ต ร ีให ้ไม ่ต ้อ งน ำส ่งค ล ังต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยว ิธ ีก ารงบ ป ระม าณ ห ร ือ ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วย เง ิน ค งค ล ัง  
เง ิน ซ ึ่งห น ่วยงาน ของร ัฐได ้ร ับไว ้โดยไม ่ต ้องน ำส ่งคล ังเป ็น รายได ้แผ ่น ด ิน ตามกฎห มาย แล ะเง ิน ภ าษ ีอ าก ร 
ค ่าธรรมเน ียม ห ร ือผลประโยชน ์อ ื่นใดท ี่ตกเป ็นรายได ้ของราชการส ่วนท ้องถ ิ่นตามกฎห มายห ร ือท ี่ราชการ 
ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ม ีอ ำน าจ เร ียก เก ็บ ต าม ก ฎ ห ม าย  แล ะให ้ห ม ายค วาม รวม ถ ึง เง ิน ก ู้ เง ิน ช ่วย เห ล ือ  และเง ินอ ื่น  
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “'หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
ร ัฐว ิส าห ก ิจตามกฎ ห มายว ่าด ้วยว ิธ ีการงบ ป ระม าณ  องค ์การมหาซน องค์กรอิสระ องค ์กรตามร ัฐธรรมน ูญ  
'หน่วยธุรการชองศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำกับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ 
และหน่วยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

๒. ก รณ ีต าม ข ้อ ห าร ือ  ห าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิงป ร าก ฏ ว ่า  ก ร ม ท ่าอ าก าศ ยาน จ ะ ด ำเน ิน โ ค รงก าร  
จ ัด ก า ร พ ล ัง ง า น ใ น อ ง ค ์ก ร ด ้ว ย ร ะ บ บ ด ิจ ิท ัล  ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ท ี่ ๑ ล ูก ค ้า  (ก ร ม ฯ ) ล งท ุน เอ ง  
โดยเป็นผู้ลงทุนในระบบ Solar Rooftop หรือระบบบริหาร จัดการพลังงาน เช่น ติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน 
ร ะ บ บ ป ร ับ อ าก าศ  ระบ บ แส งส ว ่าง ระบ บ พ ล ังงาน ฟ ้าอ ื่น   ๆ แ ล ะ เจ ้าข อ ง อ าค าร ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ ห ย ัด เอ ง  
ซึ่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นเพียงผู้ให้บริการสำรวจ ออกแบบ จัดหาและติดตั้ง และดูแลบำรุงการรักษา 
ตามวาระ ซ ึ่งการดำเน ินการในส ่วนของการต ิดต ั้งอ ุปกรณ ์น ั้น  เม ื่อพ ิจารณ าน ิยามคำว ่า “การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง” 
ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติฯ และหากการดำเนินการในส่วนนี้เป็นการดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุกรณีดังกล่าว กรมฯ จึงต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ น ี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ ๒ เป ็นกรณ ีท ี่ กพ่ภ. เป ็นผู้ลงทุน และแบ,งบ ีนผลประหยัด 
ท ี่เร ืยกว ่า “ESCO M odel” ทำให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องตั้งงบประมาณในการดำเนินการติดตั้งระบบผลิตไพ่ฟ้า 
พลังงานแสงอาทิตย์ท ี่ต ิดตั้งบนหลังคา (Solar Rooftop) และดาดฟ ้าของท ่าอากาศยาน โดย กฟภ. จะรับผิดชอบ 
การจ ัดหาเง ินลงท ุนสำหรับการต ิดต ั้งการบำร ุงร ักษาและการขออน ุญ าตก ับหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง และ กฟภ. 
จ ะ เร ียก เก ็บ ค ่าใช ้จ ่ายจาก ก าร ด ำเน ิน โค ร งก าร เป ็น ร าย งวด ท ุก เด ือ น  ใน ซ ื่อรายการ “ค ่าจ ัด ก าร พ ล ังงาน ” 
ซ ึ่ง ค ำ น ว ณ จ า ก พ ล ัง ง า น ไ ฟ ฟ ้า ท ี่ผ ล ิต ไ ด ้จ า ก ร ะ บ บ  แ ย ก อ อ ก จ า ก ร า ย ก า ร ค ่า ไ ฟ ฟ ้า ป ก ต ิท ี่ก ร ม ฯ  
ต้องจ่ายให้กับกฟภ.โดยให้ส่วนลดอัตราค่าไฟฟ้าจากระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในอัตราร้อยละ (5 )0  -  ( 9 ) ( H  

มีระยะเวลาดำเนินโครงการประมาณ ๒๐ ปี และหลังจากครบกำหนด กฟภ. จะโอนทรัพย์สินที่ติดตั้งให้กับกรมฯ 
โดยไม ่ค ิดค ่าจ ัดการพล ังงานอ ีก ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าจากเง ื่อนไขข ้างต ้นแล ้วเห ็นว ่า กพ ่ภ. เป ็นผู้ลงท ุนติดตั้งว ัสดุ 
แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ให ้แ ล ะ แ บ ่งบ ีน ผ ล ป ร ะ ห ย ัด ท ี่เร ีย ก ว ่า  “ ESCO M o d e l” โดย ก พ ่ภ . จ ะ เร ีย ก เก ็บ ค ่าใ ช ้จ ่า ย  
จาก ก ารด ำเน ิน โค รงก ารเป ็น รายงวด ท ุก เด ือ น  ใน ซ ื่อรายการ “ ค ่าจ ัด ก าร พ ล ังงาน ” กรณ ีด ังกล ่าวจ ึงม ิใช ่ 
การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุตามนิยามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยเป็นกรณีความร่วมมือกับเอกชน 
ในการจัดการพลังงาน และถือว่าเป ็นค่าสาธารณ ูปโภคตามหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัยบ ีญหาการจัดซื้อจ ัดจ้าง 
แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร พ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วน ท ี่ส ุด  ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๕ :.๒ /ว ๑ ๑ ๙  ล งว ัน ท ี่ ๗ ม ีน าค ม  ๒ ๔ ๖ ๑
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เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการจัดหาพัสดุที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ค่าใช้จ่ายในการฝ่กอบรม 
ก ารจ ัด งาบ แ ล ะ ก าร จ ัด ป ร ะ ช ุม ข อ งห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ  ต ารางท ี่ ๒ ล ำด ับ ท ี่ ๑๒ ก ร ณ ีจ ึง ไ ม ่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ 
ตามพระราชบัญญัติฯ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
อน ึ่ง เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ด ้า น ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ใ น ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ม ิไ ด ้จ ำ ก ัด เฉ พ า ะ แ ก ่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  
ที่จะให้บริการแค่เพียงแห่งเดียวเท่านั้น แต่ยังมีบริษัทเอกชนที่สามารถให้บริการได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น สำหรับการจัดหา 
ผ ู้ให ้บ ร ิก ารด ้าน ส าธารณ ูป โภ ค  ให ้ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ห น ังส ือ ค ณ ะ ก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัยบ ีญ ห าก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  
แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร พ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วน ท ี่ส ุด  ท่ี กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๒ /ว ๒ ๖ ๐ ลงว ันท ี่ ๕ ม ิถ ุน ายน  ๒ ๕ ๖๑ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาผู้ให้บริการด้านสาธารณูปโภค

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ ่ายเลขาน ุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗ ๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖ 
ไปรษณีย์อิเล ็กทรอนิกส์ saraban@ cgd .go .th

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดี ภู่สถุล)
รองอธิบดี รักษาราฃการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบ ัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

mailto:saraban@cgd.go.th

